Buenos Aires, 97 SET 2t
Ref. 6720

Y VISTQS: |

Que observada la estandarizacién en los procesos de evaluacion de las
areas que componen el Consejo Correccional del Complejo Penitenciario
Federal II, evidencidndose! una marcada tendencia a disminuir y sostener los

guarismos calificatorios de conducta y concepto, que producen la detencion en

la progresividad del cumplimiento de la condena.

Y RESULTA:

(Que a raiz de los reiterados reclamos realizados a este organismo por los
-Internos en audiencias personales, se solicitaron informes en las diferentes 4reas

que componen el consejo correccional, a los fines de poder cuantificar el

conflicto planteado.

Que de la informacidn recabada de los Sr. NI
A N5 N
I, I, . B

[
______________ —, I ;
BN s- pudo evidenciar que el Area Social y Médica (Psicologia) eran un

punto conflictive en comin frente a la disparidad calificatoria sostenida en el

tiempo. }




Que los informes relevados dejaron plasmada la dispariltlad
calificatoria en algunos casos sostenida por mas tres trimestres calificatorios,
con guarismos de conducta muy alta y conceptos muy bajos. Que se han
realizado reuniones con personal profesional del C.P.F. Il ~-Marcos Paz- respecto

del funcionamiento del 4rea en situaciones como las mencionadas.

Que el presente cuestionamiento también encuentra fundamento
en el Monitoreo realizado por esta Procuracién Penitenciaria de la Nacién al
Servicio de Psicopatologfa del Complejo Penitenciario Federat 11 de Marcos
Paz!, en el cual se informa “Los’ profesionales no cuentan con un espacio de
supervision, de la tarea ni de los casos que los inguietan, como fampoco, cuentan con
instancias de capacitacion”. ResaltAndose Ia falta de profesionales, recursos para
abordar los dispositivos y la atencibn de los internos al tiempo que

manifestaron su descontento respecto de poseer la responsabilidad de calificar a

los internos.

Cue respecto de sus funciones para con el tratamiento de los
deteridos, el servicio de psicopatologfa del complejo a su cargo, enuncia que:
“no se escucha cierta reflexicn sobre su accionar y las consecuencias de las mismas.
Tampoco serviria que vengan a contar su vida porgue eso no seria suficiente, Los
objetivos van variando a la par que avanza la progresividad”. El monitoreo realizado
observa la burocratizacién de la funcién de los psicélogos en el drea medica, en
la cual no se realizan tratamientos sino evaluaciones. En el cual se observa una
“clara politica de frenar la progresividad mediante el recurso psicoldgico”, al

vislumbrar que si bien “se pretende que el interno obligado a hacer tratamiznto por su

calificacion, no demuestre interés por ln misma y que reflexione sobre su accionar. Todo

1 Procuracién Penitenciaria de la Nacioén, Area de Salud Mental, Informe de
Monitoreo del Funcionamiento del Servicio de Psicopatologia del Complejo

Penitenciario Federal II de Marcos Paz - Marzo 2012,



do lo- Nizcidan

lo cual a realizarse en el transcurso de dos entrevistas mantenidas a lo largo de tres

meses. Se exige un imposible y finalmente, a lo que se arriba es que nadie cumpla con los

objetivos del drea.”

Y CONSIDERANDO:

Que la ley de ejecucién de la pena ha previsto en su articulo sexto
que e] régimen penitenciario se basard en la “progresividad”, procurando
limitar la permanencia de los internos en instituciones cerradas, promoviendo
su incorporacién en instituciones semi abiertas o abiertas y asegurando un
proceso flexible vy gradual que permita avanzar paulatinamente hacia la

recuperacién de su libertad.

Que el objetive de la mentada norma ha sido procurar la reinsercion
del condenado a fin de' socavar su propia vulnerabilidad al sistema.
Consecuentemente con ello es necesario que la administracién penitenciaria
provea el retroceso en las restricciones a derechos fundamentales para que-
dicha reinsercién sea posible. En la cual la implementacion del tratamiento
penitenciario provee la construccién de las herramientas necesarias para

disminuir su vulnerabilidad y/o peligrosidad.

La ley 24.660 establece exi:resamen‘fe que “El tratamiento del
condenado debera ser programado e individualizado y obligatorio respecto de
las notmas que regulan la convivencia, la disciplina y el trabajo. Toda otra

actividad que lo integre tendrd cardcter voluntario.”

Consideramos al réminen penitenciario como “El conjunto de normas
p ]

que regulan como serd 1a vida de I_Ias personas privadas en libertad en todos sus aspecios




(é?‘ﬂbﬂjﬂ, relaciones con el exterior disciplina, etc.)”. l}’ gl Tratamiento “como al
cornjunio de actividades terapéuticas asistenciales divigidas directamente a colaborar en
el proceso de resocializacion de los internos”. Estas actividades son esencialmente
contingentes como bien sefiala la segunda parte del articulo 5 de la ley de ejecucidn,
deben ser voluntarias (es necesario también que el estado garantice la libertad de la
decision de los internos de acepinr vechazar el tratamiento ofrecido y, por supuesto, no

someter a ningiin fHpo de coaccion divecta o indirecta).

La progresividad del végimen prevista en el texto legal debe funcionar como
un derecho de los internos que se deriva del principio de minima intervencién y
atenuacion de los efectos nocivos del encierro que debe guiar la actividad del Estado
durgnie la  ejecucion, como una consecuencia necesaria del ideal resocializador

establecido como el fin de la ejecucin de las penas privativas de la livertad en el texto

constitucional,

El derecho a la progresividad del régimen aicanza a tﬁdos por igual a los
tniternos que han optado por recibir tratamiento (entendido en el sentido restringido?) y
a quienes, Ya sed porgue no necesttarlo o por no haberlo aceptado voluniariamente, solo
estdn cutmpliendo con la ejecucion de la condena de acuerdo a las condiciones fijadas en
el régimen penitenciario. De lo contrario, el régimen progresivo actuarin como una
coaccion. indirecta a aceptar el tratamiento, que es inadmisible de acuerdo a los
privcipios generales establecidos en el mismo _texto normutivo {asi debe entenderse la

iiltima parte del avt. 5 de ln ley 24.660 que expresamente veda esa posibilidad®.

2 Entiéndase asf al conjunto de medidas de tipo terapéuticas - asistenciales

dirigidas directamente a cumplir las metas de resocializacién o rehabilitacion

del condenado.
3 Los derechos fundamentales de los reclusos. Espafia y Argentina -1° edicién 1°

reimpresién. Buenos Aires: Del Puerto, 2005. P4g. 231.



Es menester considerar que el tratamiento penitenciaric no puede

ser apreciado como la ﬁni::a solucién del p1:ob1ema carcelario. La modificacién
del comportamiento del penado no es méas que una parte del problema, la
transformacion de las releliciones por fuera de la prision, las que se dan en el
mundo social del penado, la actitud de la sociedad, de los empleadores y de las
demdés personas, es otra cara del problema a considerar. Son ambos aspectos
los que convocan a la reflexiém, y por tanto el tratamiento no puede ser

considerado como el inico medio para la reinsercién social del penado.

Que en el dictamen N° 2034/2011 de la Direccién Instituto de
Crimninologia se enuncia que “En los casos de internos ¢ iniernas con condenas
largus, estos se podrdn comprometer a mayores logros por la estadia mds prolongada y
en funcién de su efectiva evolucién personal, serin evaluados los resultados sin
retenerlos conceptualmente sole por el tiempo que le resta cumplir, evaludndose los
progresos yf verificando los objetivos alcanzados para acordar nuevos y permitir el acceso

a los beneficios legalmente previstos para dichos casvs, si no hubiere causas gue

justificaren la retroaccion”.

En este sentido, concordamos con lo expuesto en el Boletin Pablico
Normativo N° 408, el cual prevé una postura técnica diferente, en la cual los
profesionales o técnicos auxiliares en criminologfa deben lograr la aceptacién
del detenido en las diversas instancias de tratamiento. Siendo el resultado
negativo de la aplicacién' de las estrategias un indicador de necesidades
especializadas. En este sentide, en lo que concierne a la evaluacién de la
progresividad invita a una constante autorreflexién y generacién de estrategias
que posibiliten una adecuada intervencién de las problematicas particulares.
Siendo menester sefialar que en dicho boletin se recalca “la suma de indicadores

negativos deberd analizarse conjuntamente con los positivos y con todas las alternativas
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de_cambio ofrecidas y los 1Ingzes alcanzados desde lo que cada drea de tmtrszenfu

 observa e informa (...) Serd activa tarea del psiclogo incentivar y causar inferés y I

necesidad de dicho espacio para el interno”

" Es por ello que solicitamos que no se obvie las variables que
influyen en la configuracién y resultados posteriores al tratamiento
contemplado en la observancia- calificatoria. Asimismo, se vuelve necesario
remarcar lo que, en el actual boletin, se considera como “reflexién”. “Deberd
tenerse en cuenta que el acto o proceso de reflexion al que en reiteradas oportunidades se
ha hecho mencidn en Ia Joja de objetives, no debe ser entendido como un fin en si mismo,
este es en todo caso el medio por el cual se intentara lograr el objetivo deseado, asi si el
objetivo es que el interno logre comprender los dafios que su conducta delictiva ha

causado tanto para si, su entorno familiar y la sociedad, este podrd alcanzarse, entre

ofras técnicas o modalidades de trabajo, por medio de un gspacio de reflexion que podri

tener lugar en Ia interaccidn con el profesional fratante como en cualquier espacio gue el

interno participe, asi como también en soledad, por lo que gueda claro que el objetivo a

evaluar no es la veflexion sino el resultado de la misma, la comprensién o no del davio

causado”.

Que casos como los abordados, y acorde a la normativa actual, se
vuelve necesario revalorizar la wvalidez de los dispositivos ofrecidos,
considerando recursos y estrategias que fundamenten la detencién de la

progresividad de los detenidos por un tiempo mayor al afio.

Es necesario recordar que el tratamiento Penitenciario ya no

pretende corregir ni curar ni reformar a la perscna privada de libertad, sino

que en el marco de un derecho penal minimo se intenta brindar hetramientas

al condenado para desarrollar su potencial individual y hacer frente de manera
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positiva a su retorno a la sociedad?. En tal sentido se entiende que el cardcter

rehabilitador de la pena, tiene la funcién de formar al interno en €l uso
responsable de su libertad {'no la de imponerle una cosmovisién del mundo ni

un conjunto de valores que, a lo mejor, puede no compartir”.

Por lo tanto, como ya hemos dicho en otras oportunidades, que el
condenado se arrepienta o admita su delito, no solo no es algo que la ley
reclame, sino que es algo que no se puede exigir sin invadir, sin lugar a duda, la
esfera de privacidad de las personas constitucionalmente tutelada. Lo que
ocurra en el interior de la mente del interno claramente escapa de la autoridad

dg: los jueces y, per ello, también de los funcionarios penitenciarios®.

Debe ponderarse la evolucién personal del interno y no ya su
“personalidad”, Reparese en la distincion: la evolucién personal no puede
determinarse mediante el mero juicio de valor, requiere un contenido féctico

verificable basado en datos de la realidad contrastables.

La personalidad de los adultos, en cambio, por definicién, no esta
sujeta a evolucién. Para determinar la evolucién personal de un condenado
sera relevante, inicialmente, considerar los factores individuales y sociales que
favorecieron su actual condena pero también ponderar su evolucidn posterior
a su detencién. Para actualizar dicho prondstico la ley solo autoriza a ponderar

la evolucién personal del interno en su tratamiento individual. Asf lo impone el

4 Manual de Buena Practica Penitenciaria, Implementacién de las Reglas
Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, Pag, 115.
5 Juzgado Nacional de Ejecucién Penal N° 1. N . o

09 /05/2006




art. 101 de la ley 24660: “el interno ser& calificado ast mismo, respecto  del
concepto que merezca. Se entenderd por concepto la ponderacion de la
evolucién personal de la que sea deducible su mayor o menor posibilidad de

reinsercidn social”,

La evolucién personal y no ya las caracteristicas de la personalidad
del condenado es lo que corresponde ponderar. Que el condenado haya
mejorado su educacién, perfeccionando su instruccién, y demostrado hébitos
de trabajo y autocontrol que le permiten respetar la disciplina y el orden
carcelario es lo que la ley exige para permitir el avance dentro del régimen de

la progresividad.

Por esto instamos a la “practica eficiente y responsable” del Boletin
Normativo N° 458, tendiente a la modificacién de los criterios de evaluacién de
los consejos correccionales y servicios criminolégicos. Por lo expuesto, no
podemos dejar de expresar nuestra posicién respecto de aquello que
consideramos que es “Tratamiento Penitenciario”. Y por ende, remarcar la
diferencia entre el llamado Tratamiento Penitenciario y Régimen Penitenciario.
Dada la existencia del programa de tratamiento individual, entendido en
senfido amplio, especificamente desde esta Procuracién sostenemos que el
desempefio de dos areas de suma importancia como son el &rea médica
(Psicologia) y el area social se ven limitadas y desvirtuadas en sus funciones
por su participacién dentro del consejo correccional en la etapa calificatoria. Es
por ello que, no podemos estar de acuerdo en que se utilicen las medidas

terapéuticas y de inclusién social como parte de las calificaciones.

Sabemos que la ley de ejecucién de la pena privativa de la libertad
no con&ibuye a la correcta diferenciacién de régimen y tratamiento. [..] la
imprecisién del texto normativo al definir los alcances con el que se emplea el

concepto “tratamiento penitenciario” contribuye a aumentar la confusién entre
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estos conceptos normativos y, por lo tanto, acentuar el margen de inseguridad

juridica que rodea al proceso de determinacién de la pena durante la
éjecuciﬁn. En algunos articulos de la ley de ejecucién, el termino tratamiento
aparece utilizado en sentido estricto - como conjunto de medidas de tipo
terapéuticas - asistenciales dirigidas directamente a cumplir las metas de
resocializacién o rehabilitacién del condenado- y, en otros, en sentido amplio -
" engloba también otras actividades. Principalmente la instruccion, el trabajo y
Ios contactos con el mundo exterior. Esta parece ser la acepcién que predomina
en la ley-. Por otra parté, la 'ley 24660, aparentemente, hace depender de
manera general las cuestiones regimentales de los resultados del tratamiento
como si. todos 1o internos de un centro carcelario estuvieran o debieran estar
sometidos al ﬁ-atamie-nto penitenciario. Asi, por ejemplo, de la lectura del
articulo 5° de la ley de ejecuciéon (“El tratamiento del condenado debera ser
programado e individualizado y obligatorio respecto de las normas que
regulan, la convivencia, la disciplina y el trabajo”) parece desprenderse que
toda actividad penitenciaria gira alrededor del tratamiento ya que la norma
incluye dentro del concepto de tratamiento a las pautas de convivencia,
trabajo y disciplina. 5i solo nos limitdramos a una intervencién literal de este
articulo, deberfamos concluir que la individualizacién, la programacién y la
-progresividad del régimen de ejecucion stla son aplicables a aquellos internos
que aceptan el tratamiento penitenciario y, por lo contrario, dejaria por fuera a

quienes por cualquier motivo no participen de éste.$

La confusién en los términos implica no poder ver que dentro del

PTI encontramos al tratamiento psicolégico; vy la ley 24660, no autoriza a

5Los derechos fundamentales de los reclusos. Espafia y Argentina -1° edicién 1°
reimpresion. Buenos Aires: Del Puerto, 2005, Pdg. 228.




efectuar forzosamente tratarmniento psiquiatrico - psicolégicﬁ. El condenado a
una pena de la libertad sigue siendo duefic de su cuerpo y de su mente. La ley
0 una condena penal no podria ordenar un tratamiento tal sin colisionar con Ia
esfera de la intimidad que garantiza el articulo 19 de la Constitucién Nacional y
que la condena penal no enerva, pues solo restringe la libertad fisica del
condenado y los derechos que expresamente son conculcados por aquelia o por

las leyes y reglamento que regula (conforme art. 2 de la ley 24660)7,

Que si bien se destaca en los nuevos objetivos de la linea de gestién
del institute de criminologia en el memorando N° 42/ 2011, se plantea como
nicleo de la integracion de 4reas. Considerando que en el memorando N°
44/2011 se admite como factor comnin en la mayorfa de los grupos, la necesidad
acuciante de contar con més personal profesional y auxiliar oficinista o técnico.
Indicando que la mayor dificultad se manifiesta en la vinculacién entre los
integrantes de las 4reas del tratamiento como consecuencia del
desconocimiento que de la ley de ejecucién demuestran en algunos casos y en
los que se encuentra claramente estipulado el funcionamiento de cada una de
ellas. Y, frente a lo cual, las medidas adoptadas por esa Direccién, consistirdn en
intensificar y reforzar las jormnadas y seminarios de formacién para los

profesionales, auxiliares y secretarios de consejos correccionales.

Que es objetivo de esta Procuracion Penitenciaria la proteccién de
los derechos humanos de los internos comprendidos en el Régimen
Penitenciario Federal, de todas las personas privadas de libertad por cualquier
meotivo en jurisdiccién federal, comprendidos comisarias, alcaidias y cualquier
tipo de locales en donde se encuentren personas privadas de libertad, y de los

procesados y condenados por la justicia nacional que se encueniren internados

en establecimientos provinciales (art. 1° de la ley 25.875).

7 Ibidem.

10
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Que la Procuracién Penitenciaria puede iniciar y proseguir de oficio o a
peticion del interesado cualquier investigacién conducente al esclarecimiento y
cese, en su caso de actos, hlechos u omisiones que afecten los derechos de los
procesados y condenados s;_.ljetos al Régimen Penitenciario Federal y de todas
las personas privadas de su libertad por cualquier motivo en jurisdiccién

federal. Art. 15° de 1a ley 25.875.

Que la Procuracién Penitenciaria, al comprobar actos, hechos u
omisiones que lesionen derechos de los internos indicados en los articulos
precedentes, y de todas las personas privadas de su libertad por cualquier
motivo en jurisdiccién federal, debe realizar recomendaciones ¢ propuestas de

alcance particular o general para evitar la reiteracién de hechos de esa

naturaleza.

Por todo ello

EL PROCURADOR PENITENCIARIO DE LA NACION

!

RESUELVE:

1) RECOMENDAR al Jefe del Complejo Penitenciario Federal N° I de
Marcos Paz, reconsiderar las calificaciones segiin normativa y

. . . | .
funcionamiento vigente.l Teniéndose presente los casos de: IR

S (.U 250.14), S (U
242.162), N (LPU 307.762),
S (LPU 299.553), S (1 PU 270.034) S
- I (1.PU 255.537), I (.71 304.256), I
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3)

6)

7)

RECOMENDACION N° 4.3 /PPN/2012.

BE(LPU 301.649), I (P 303.657), I
B (1 PU 263.144), I (LPU 248 905),

PONER EN CONOCIMIENTO de la presente recomendacién a los
Directores de las Unidades Residenciales del Complejo Penitenciario
Federal de Marcos Paz, en el marco de las funciones que desempefian

como Directores del Consejo Correccional.

PONER EN CONOCIMIENTO al Sefior Director Nacional del Servicio

Penitenciario Federal de la presente recomendacién.

PONER EN CONOCIMIENTO al Sefior Ministro de Justicia y Derechos

Humanos de la presente recomendacion.

PONER EN CONOCIMIENTO a los Sefiores Jueces a Cargo de los

Juzgados Nacionales de Ejecucion Penal de la presente recomendacién.

PONER EN CONOCIMIENTO a los Defensores Oficiales a cargo de las

Defensorias Publicas ante los Juzgados Nacionales de Ejecucién Penal de

la presente recomendacion.

PONER EN CONOCIMIENTO ala Defensqria General de la Nacién.

“;""""‘I {

Dr. ;'Lﬁnmsm >
PROCURANDR SEMITENCIARID
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